
 

PROVINCIA DI BRINDISI 
 

DECRETO DEL PRESIDENTE 

 

N. 42  del 25-05-2021 

 

OGGETTO: Approvazione schema Convenzione Avvalimento Regione Puglia e Provincia di 

Brindisi per attuazione interventi assistenza specialistica, trasporto, alunni audiolesi/videolesi -art. 2 

c.1 lett.e) L.R. 24-5-16 n. 9 - a.s.2021/22-2022/23-2023/24 

 

 

IL PRESIDENTE  
 
dà atto che in applicazione di quanto disposto dall’art. 73 del DECRETO-LEGGE 17 marzo 2020, n. 18 "Misure di 

potenziamento del Servizio sanitario nazionale e di sostegno economico per famiglie, lavoratori e imprese connesse 

all'emergenza epidemiologica da COVID-19. (20G00034) (G.U. Serie Generale n.70 del 17-03-2020) e successive 

modifiche ed integrazioni, al fine di contrastare e contenere la diffusione del virus COVID-19 e fino alla data di 

cessazione dello stato di emergenza deliberato dal Consiglio dei Ministri il 13 gennaio 2021, di proroga, fino al 30 

aprile 2021, il presente atto è adottato in modalità telematica con mezzi elettronici “a distanza”. 

 

 Visto che sul decreto in oggetto ai sensi dell’art. 49 del D.Lgs 18-08-2000 n. 267, sono stati 

acquisiti i seguenti pareri, con firma digitale: 

 

 

parere di regolarità tecnico – amministrativa del Dirigente dell’Area, così formulato: favorevole 

 

Li, 20-05-2021 Il Dirigente dell’Area 

 PRETE FERNANDA 

 

IL PRESENTE ATTO COMPORTA IMPEGNO DI SPESA 

(Ai sensi dell’art. 5 comma 4 del Regolamento sul sistema dei controlli interni) 

 

  Il Dirigente dell’Area 

Lì 20-05-2021  PRETE FERNANDA 

 

parere di regolarità contabile del Dirigente dell’Area 2, così formulato: Favorevole. 

 

Li, 20-05-2021 Il Dirigente dell’Area 2 

 RELLA MAURIZIO 

 

parere del Segretario Generale di conformità alle leggi, allo Statuto ed ai regolamenti, così 

formulato: conforme 

 

Li, 24-05-2021 Il Segretario Generale 

 MOSCARA SALVATORE MAURIZIO 



 

OGGETTO: Approvazione schema di Convenzione per l’Avvalimento tra la Regione Puglia 

e la Provincia di Brindisi, per l’attuazione degli interventi in materia di assistenza 

specialistica, trasporto per alunni disabili delle scuole medie superiori e altri interventi per 

alunni audiolesi e  videolesi di cui all’art. 2 comma 1 lett. e) della legge regionale 24 

maggio 2016 n. 9-Anni  scolastici 2021/2022, 2022/2023 e 2023/2024. 

 

 

IL PRESIDENTE DELLA PROVINCIA DI BRINDISI 

 

 PREMESSO CHE: 

 

- la Legge n°56/2014, c.d. “Delrio”, entrata in vigore l’8.04.2014, ha ridefinito le competenze 

fondamentali delle Province - enti di area vasta e, nello specifico, ha previsto che le 

Province dal I° gennaio 2015, quali enti di secondo livello, con funzioni di area vasta, non 

avrebbero più le funzioni relative ai servizi sociali e che tale competenza restava in capo alle 

Regioni; 

 

- la Regione Puglia con proprie leggi n. 31/2015 e n. 9/2016 ha stabilito che le suddette 

funzioni vengano esercitate, in avvalimento, per proprio conto, dalle Province, per i 

rispettivi territori, con oneri a carico della stessa, secondo le disposizioni di cui all’art. 3 c. 2 

della predetta L.R. 31/2015 (che prevede la stipula di apposita convenzione tra Regione ed 

Enti disciplinante l’assegnazione del personale regionale, le funzioni attribuite e le modalità 

di svolgimento; 

 

- è già intervenuta apposita Convenzione di Avvalimento tra la Regione Puglia e la Provincia   

di Brindisi e contestualmente sono state recepite le Linee Guida per la riorganizzazione 

omogenea dei servizi sul territorio regionale per l’attuazione di servizi in oggetto, gli stessi, 

sono stati autorizzati con i seguenti decreti presidenziali: 

 
✓ Per l’anno scolastico 2016/2017: Decreto Presidente n° 91 del 13.09.2016 con cui si 

disponeva che, eccetto il trasporto scolastico assistito se non per l’ambito n. 4, i 
servizi limitatamente a tale periodo, fossero gestiti mediante gli Ambiti territoriali; 

✓ Per l’anno scolastico 2017/ 2018: Decreto Presidente n °48 del 10.07.2017; 
✓ Per il triennio 2018/2021: Decreto Presidente n °38 del 28.06.2018; 

 

- nel corso della concertazione svoltasi, in via telematica, tra Regione e Province pugliesi, è 

stato sostanzialmente condiviso l’obiettivo generale di recuperare tutti gli elementi di 

omogeneità possibili sull’intero territorio regionale, di confermare lo standard di servizio 

erogato in attuazione del precedente triennio di convenzionamento, di apportare 

all’allegato tecnico e allo schema di convenzione le modifiche necessarie a renderlo 

adeguato agli attuali riferimenti normativi; 

 

- è emersa la necessità di programmare nel tempo l’incremento dei fondi regionali destinati al 

finanziamento dei servizi di trasporto, assistenza specialistica per l’integrazione scolastica 

degli alunni disabili nelle scuole secondarie di secondo grado, nonché per l’assistenza 

specialistica per alunni audiolesi e videolesi nelle scuole di ogni ordine e grado, in 

considerazione del costante aumento dei costi relativi ai servizi e dell’utenza servita, 

parzialmente calmierata dalla presenza di economie, resesi più consistenti nella gestione 

degli anni scolastici dalle limitazioni imposte dall’emergenza Covid 19; 

 

 



 

 

- sempre nel corso della concertazione è emersa la necessità di rivedere le modalità e i criteri 

di riparto dei fondi regionali al fine di consentire la ripartizione degli stessi, considerando 

le  

- economie rinvenienti dalle annualità precedenti, assicurando la copertura di eventuali 

disavanzi di gestione e favorendo in primis l’assicurazione della copertura delle 

programmazioni annuali dei servizi così come proposte da ciascun ente avvalso; 

 

- in continuità con gli anni precedenti, la Regione Puglia ha proposto di rinnovare la 

convenzione per la prossima triennalità con l’intesa interistituzionale definita in data 4 

agosto 2016, nella sede dell’Osservatorio regionale di cui all’art. 1, comma 91 della L. n. 

56/2014, tra Regione Puglia, Città metropolitana di Bari e le Province pugliesi di cui 

all’art. 2, comma 1 lett. e) della l. r. 9/2016 con impegno di spesa annuale, dovendo la spesa 

per il servizio in parola, ricevere copertura da parte dell’ente titolare, cioè la Regione 

medesima con i contributi nazionali del fondo per la disabilità, stanziati in sede di legge di 

bilancio annuale; 

 

- nella seduta del 03/05/2021 la Giunta Regione della Puglia ha adottato atto deliberativo n. 

716, con cui ha approvato il nuovo schema di convenzione, “Allegato C “ al presente 

provvedimento, tra la medesima Regione e la Provincia di Brindisi per l’avvalimento, in 

tema di interventi in materia di assistenza specialistica, trasporto per alunni disabili delle 

scuole medie superiori e altri interventi per alunni audiolesi e videolesi di cui all’art. 2 

comma 1 lett. e) della l.r. n.9 del 27/05/2016;  

 

- contestualmente all’approvazione dello schema di convenzione è stato approvato, altresì, 

l’allegato tecnico “Allegato A” per la riorganizzazione omogenea dei servizi sul territorio 

regionale; 

 

- la suddetta Convenzione, con validità triennale (anni scolastici 2021-22, 2022-23 e 2023-

24), decorre dalla data della sua sottoscrizione e cessa, salvo formale provvedimento di 

prosecuzione, con la rendicontazione, prevista con cadenza annuale, della terza annualità di 

vigenza; 

 

- per il corrente esercizio finanziario la Regione Puglia ha previsto nel proprio bilancio la 

somma complessiva di euro 10 milioni da ripartire tra le Province e la Città metropolitana 

sulla base dei criteri condivisi. Analoga previsione di spesa è contenuta nel bilancio di 

previsione pluriennale della stessa, con impegno a verificare l’eventuale necessità di 

integrare le risorse all’uopo necessarie; 

 

- sulla base della programmazione del fabbisogno, stimato tenuto conto del numero dei 

disabili assistiti nell’anno scolastico 2020/2021, la Provincia di Brindisi, prevede per il 

prossimo anno scolastico, un costo complessivo presunto, pari a  € 2.118.759,5 (lett. a);  per  

l’esercizio finanziario 2021, il Fondo regionale quale I e II quota, assegna alla Provincia la 

somma di € 754.361,48,  al netto delle economie del bilancio 2021 - residui anni precedenti 

delle somme non utilizzate pari a € 364.149,42 ( lett. d) e al netto delle risorse statali, dovute 

per il medesimo esercizio e pari a € 1.118.150,14 ( lett.e). Dette somme devono concorrere 

alla copertura della spesa per l’erogazione dei servizi in parola per l’anno scolastico 

2021/2022 e sono di seguito riepilogate: 

 

 
 



Provincia Brindisi 

a Stima fabbisogno anno scolastico 

2021/2022 

€ 2.118.759,5 

b Disavanzo di gestione AS 2020/201 € 0,00 
c Totale fabbisogno presunto € 2.118.759,5 
d Residui anni precedenti € 364.149,42 
e Stima riparto fondi nazionali anno 2021 € 1.118.150,14 
f I quota di riparto fondo regionale (c-d-e) € 636.459,94 
g II quota di riparto fondo regionale € 117.901,54 

Totale Fondo regionale I e II quota € 754.361,48 

 

 

 

Considerato, che: 

 

- è intendimento dell’Amministrazione provinciale aderire alla convenzione di avvalimento 

proposta dalla Regione Puglia, nello spirito della collaborazione interistituzionale ed al fine di 

non far mancare il necessario supporto specialistico agli studenti disabili che frequenteranno le 

scuole di pertinenza nel nuovo anno scolastico, attesa la rilevanza di tale servizio ai fini della 

loro inclusione scolastica e per assicurare loro quanto necessario per la realizzabilità del loro 

progetto di vita, all’interno del quale l’apprendimento, la formazione e la regolare frequenza 

dei percorsi scolastici, con l’interrelazione con i pari e con il mondo della scuola, costituisce 

momento fondamentale; 

 

- per tale motivazione è intendimento addivenire alla sottoscrizione della convenzione di 

avvalimento come sopra proposta dalla Regione Puglia, pur con la precisazione che l’intero 

costo del servizio deve ricevere necessaria copertura finanziaria, regionale e nazionale, in 

quanto lo stesso costo non può gravare sul bilancio dell’Ente; 

 

- in relazione al nuovo anno scolastico 2021-2022 nel rispetto delle norme nazionali e 

comunitarie vigenti, occorre fare ricorso ad operatore qualificato per la gestione degli stessi, 

atteso che trattasi di servizio articolato la cui gestione ed erogazione richiede una complessa 

organizzazione d’impresa;  

 

Visti: 

- la copia dello schema di convenzione triennale di avvalimento tra Regione Puglia e la 

Provincia di Brindisi, individuato nell’allegato C della delibera di G.R. n. 716 del 

03/05/2021- quale All. n. 1 al presente decreto; 

 

- la copia dell’allegato tecnico di definizione della organizzazione omogenea degli interventi 

in  materia di assistenza specialistica, trasporto per alunni disabili delle scuole secondarie di 

 secondo grado e altri interventi per alunni audiolesi e videolesi individuato nell’allegato A 

della  delibera di G.R. n. 716 del 03/05/2021 quale All. n. 2 al presente decreto; 

 

- la copertura finanziaria della spesa deliberata dalla Regione Puglia con il predetto atto 

 deliberativo n. 716 del 3-5-2021, pari a complessivi € 10.000.000,00, assicurata dal 

Bilancio  Regionale di previsione per l’anno 2021 e del Bilancio Pluriennale 2021-2023, 

approvato  con l.r. n. 36/2020, e dal Bilancio Gestionale approvato con Del. G.R. n.71 del 

18/01/2021;  

 

- per gli adempimenti contabili di impegno e di spesa provvederà la Sezione Inclusione 

Sociale  Attiva e Innovazione nel rispetto dei vincoli di finanza pubblica vigenti e degli 

equilibri di  Bilancio di cui al D. Lgs. n. 118/2011 e ss.mm.ii. 



 

- alle risorse sopracitate si aggiungono le risorse annualmente assegnate dallo Stato in 

attuazione  del combinato disposto del comma 947 dell’art. 1 della l. 208/2015 (Legge di 

Stabilità per il 2016),  del comma 70 dell’art. 1 della l. 205/2017 (Legge di Bilancio per il 2018) e 

del comma 561 della  legge 30 dicembre 2018, n. 145 (Legge di Bilancio 2019); 

 

- questa Amministrazione Provinciale si impegna ad accertare in entrata l’intera somma come 

assegnata dalla Regione per consentire l’utilizzo della stessa, unitamente alle somme residue 

già incassate, per la programmazione degli interventi di assistenza specialistica, trasporto 

per alunni disabili delle scuole secondarie di secondo grado e altri interventi per alunni 

audiolesi e videolesi relativi all’anno scolastico 2021/2022, ponendo in essere tutte le attività 

amministrative strumentali atte a garantire il tempestivo avvio dei servizi nei tempi previsti 

nell’allegato tecnico; 
 

  Ritenuto, pertanto, disporre quanto segue:  

 
- di approvare la sopra citata Convenzione per l’Avvalimento tra la Regione Puglia e la 

Provincia di Brindisi, compreso l’allegato tecnico, al fine di consentire a questo Ente di 
espletare la procedura di gara per l’affidamento del servizio come sopra meglio 
menzionato. 

 

 

visti i pareri di regolarità tecnica e contabili espressi ai sensi dell’art. 49 del d.lgs. n. 267/2000; 

visto il parere di conformità espresso ai sensi del vigente Statuto Provinciale dal Segretario 

generale dell’ente; 

vista la deliberazione C.P. n.7 del 29.04.2021, con cui è stato approvato il bilancio previsionale 

2021 e triennale 2021/2023 della Provincia; 

visto il vigente Regolamento sull’ordinamento degli uffici e dei servizi; 

 

ACCERTATA la propria competenza ai sensi delle vigenti disposizioni legislative e regolamentari 

vigenti in materia; 

 

 
D E C R E T A 

 

 

1) La premessa è parte integrante e sostanziale del presente atto. 

 

2) Di prendere atto ed approvare la “Convenzione per l’Avvalimento tra la Regione Puglia e la 

Provincia di Brindisi” allegato n. 1, compreso l’allegato tecnico allegato n. 2, da 

sottoscriversi con la Regione Puglia, a cura del presidente pro tempore della Provincia, per 

l’attuazione degli interventi in materia di assistenza specialistica, trasporto per alunni 

disabili delle scuole medie superiori e altri interventi per  alunni audiolesi e videolesi di 

cui all’art. 2 comma1 lett. e) della Legge Regionale n. 9 del 27.05.2016, a  decorre dalla data 

della sua sottoscrizione, della durata triennale con la programmazione finanziaria annuale, 

collegata alle risorse regionali e alle risorse nazionali annualmente assegnate agli interventi e 

servizi di che trattasi. 
 

3) Di dare atto che sul corrente esercizio finanziario 2021 la Regione Puglia ha assegnato alla 

Provincia di Brindisi per il fabbisogno dell'a. s. 2021/2022,  la somma di €. 754.361,48 al 

netto delle economie rivenienti dai finanziamenti per gli anni scolastici  precedenti, da 

utilizzarsi  per l’anno scolastico 2021/2022, accertate, alla data del presente atto, per  € 

364.149,42 e che, la somma che sarà assegnata in base al bilancio pluriennale 2022/2023, per 



il successivo esercizio finanziario sarà all’uopo confermata dovendosi tenere conto del 

probabile residuo anno precedente (2021/22) e del numero effettivo degli utenti da cui 

discernerà la programmazione certa del fabbisogno. 
 

4) Di dare atto che trattandosi di servizio programmato, gestito ed organizzato in funzione della 

convenzione di avvalimento con la Regione Puglia, lo stesso dovrà rispettare le linee guida 

della  

Regione medesima, trattandosi di servizio e funzione di competenza della stessa e che, 

conseguentemente, alcun onere finanziario potrà ricadere, in forma autonoma, sul bilancio 

della Provincia di Brindisi. 
 

5) Di dare atto che al Dirigente dell’Area 1, Dott.ssa Fernanda Prete, competerà l’adozione di 

ogni atto gestionale conseguente alla programmazione ed organizzazione del servizio in 

questione, ivi inclusa la gestione della gara e le annesse attività negoziali, per 

l’individuazione dell’operatore economico cui affidare la gestione esternalizzata del 

servizio, pur a regia provinciale, nel limite dei dati di cui in premessa, nel rispetto delle 

norme vigenti e della convenzione di avvalimento con la Regione Puglia e  che a carico 

della stessa, nonché dell’organo competente all’adozione del presente atto, non sussistono 

ragioni alcune di conflitto d’interesse, determinanti opportunità di astensione, ai sensi 

dell’art. 6 bis della L. n. 241/1990 e ss.mm.ii. 

 
6) Di notificare il presente atto alla Regione Puglia. 

 

7) Di attestare che il presente atto, così come sopra formulato, non contiene dati e riferimenti 

che possono determinare censure per violazione delle norme sulla privacy di cui al D.lgs. n. 

196/2003. 

 

8) Di disporre, infine, la immediata esecuzione del presente Decreto e la relativa pubblicazione 

all’Albo pretorio dell’Ente. 

 

  
            

           

 

 
 

Li, 25-05-2021 Il Presidente 

 ING. RICCARDO ROSSI 
 Firmato Digitalmente 

 


